CHRONIQUE

La loi Hamon et ses sanctions
administratives

La déjudiciarisation des
sanctions relatives aux in-
fractions économiques au
profit de I'administration
pose probléme. Pourtant, le
Conseil constitutionnel I'a
validée. En attendant la
Cour européenne des droits
de 'homme ? Décryptage.

L’adoption par la loi Hamon,
matiére de relations commer-
ciales, de sanctions administra-
tives lourdes sur le modéle de ce
qui avait été fait pour la loi de Mo-
dernisation agricole sur la
contractualisation, vise une meil-
leure application de la loi et un
désengorgement des tribunaux.
Mais la garantie des droits des
opérateurs s'en trouve affaiblie.
Pour rappel, il est préva que sera
sanctionné d’une amende admi-
nistrative — pouvant aller jusqu’a
75000 euros (ou 375000 euros 51l
s'agit d'une personne moral) - le
fait pour un acheteur de bénéficier
d’avoir ou de ne pas joindre de bon
de commande 3 une marchandise
(Fapplication des mémes sanctions
en matiére de délais de paiement
ou de pénalités a été annulée, car
le législateur avait laissé coexister
denx sanctions distinetes pour les
mémes faits).

Que le Conseil ait considéré que
ces sanctions n'étaient pas dispro-
portionnées laissera plus d'un lec-
teur songeur. Mais qu’il n’ait rien
trouvé a redire 3 ce qu'elles soient
entiérement aux mains de I'admi-

nistration interpelle.

Séparation des pouvoirs
Le fait qu'une autorité administra-
tive puisse prononcer des sanc-
tions a déji été admis par le
Conseil constitutionnel, notam-
ment dans une décision du 17 jan-
vier 1989 (n° 88-248 DC). S'agis-
sant des autorités administratives
indépendantes (Autorité de la
coneurrence, Autorité des marchés

financiers, Haute Autorité de I'au-
diovisuel, etc.), le Conseil constitu-
tionnel considére que le principe
de séparation des pouvoirs est res-
pecté, comme il I'a encore décidé
récemment (décision n® 2013-331
QPC du 5 juillet 2013, Société Nu-
méricable SAS et autres).

Tel n'est pourtant pas le cas de la
Direction générale de la coneur-
rence, dela consommation etdela
répression des fraudes (DGCCREF),

administration appartenant au Mi-
nistére de I'Economie et stricte-
ment hiérarchisée. Pourtant, fran-
chissant un pas supplémentaire
dans sa décision du 17 mars 2014,
le Conseil constitutionnel a consi-
déré que la DGCCRF était tenue de
suivre une procédure respectant
les droits de la défense et le droit
procés équitable, et qu'un recours
devant le juge administratif per-
mettait de contester la sanction, de
sorte que tout risque d'inconstitu-
tionnalité était &carté, sans qu'il
soit besoin d'examiner le degré
d'indépendance de I'autorité ad-
ministrative concernée.

Recours possible
Or, on peut légitimement s'inter-
roger sur le respect des droits dela
défense et du droit & un procés
équitable lorsque c’est la méme ad-
ministration qui constate I'infra-
ction, décide les poursuites et pro-
nonce la sanction : tel esticile cas,
alors que méme en matiére judi-
ciaire la séparation des autorités de

constatation, de poursuite et de
sanction doit étre respectée.

Traditionnellement, c'est le juge ju-
diciaire, garant des libertés pu-
bliques, qui est compétent : il ap-
précie las faits, vérifie Ia régularits
des poursuites et personnalise la
sanction qu'il prononee. Compte
tenu des montants que peuvent at-
teindre les amendes administra-
tives concernées, Un recours sé-
rieux doit &tre organisé, et le juge

judiciaire est hahitué  traiter des
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Un recours pourra étre exercé,
mais devant le juge administratif
seulement, dont le contrble est plus
limité, et portera essentiellement
sur la légalité de la décision. Sa
compétence limitée par rapport a
celle du juge judiciaire ne va-t-elle
pas i I'encontre du droit A un re-
cours effectif garanti par la
Convention européenne de sauve-
garde des droits de homme et des
libertés fondamentales 7

1l est plus que probable que la Cour
européenne des droits de ’homme
aura un jour a se prononcer sur la
conformité i cette Convention du
dispositif auquel a ainsi de plus en
plus recours le législateur francais
en matiére économique et que le
Conseil constitutionnel a validé.
Encore faudra-t-il que les opéra-
teurs poursuivis invoquent la
Convention devant les juridictions
administratives et soient partieu-

liérement tenaces !
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Etiquetage facultatif
de laviande, simplifié
Le Parlement européen a voté
le2 avril la libéralisation des
régles applicables al¥tiquetage
volontaire des viandes bovines,
souligne laFnicgv dans sa lettre
d'information. La suppression
des articles 16, 17 et 18 du
réglement CEn® 1760/2000

revient a aligner la viande
bovine sur les régles générales
concernant les denrées
alimentaires ; elles devraient
étre applicables en mai
prochain.

Reglements pour

les viandes de France
L'interprofession bétail et viande
(Interbev) vient de diffuser sur
son site Intemet les réglements
d'usage relatifs aux démarches
« Viande de veau francaise »,
« Viande chevaline francaise »
et« Viande ovine francaise ».
Le réglement « Viande ovine
frangaise », existant depuis
1999, a été mis a jour au vu
des évolufions réglementaires.

Suppression des droits
dedouaneal'Ukraine
Le Parlementeuropéen a adopté
le 3 avril une proposition visant
a supprimerenviron 98 %

des droits de douane payés par
les exportateurs de biens
ukrainiens aux frontigres
européennes. Cette mesure
devantsappliquerenmai 2014
supprimerait les droits de
douane européens sur plus

de 80 % de produits agricoles
ukrainiens. Cette mesure

de préférence commerciale
unilatérale, qui nécessite
encore |'approbation formelle
du Conseil des ministres
del'UE, ne contraindrait pas
I'Ukraine a rendre la pareille.
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