CHRONIQUE

Les interprofessions dans la réforme
dela Pac: une cruelleincertitude

Apres les prises de position
du Parlement européen et
du Conseil des ministres sur
les propositions de la Com-
mission, s‘ouvrent les tri-
logues qui devraient abou-
tir, dans les mois qui
viennent, a la réforme de la
Pac. Qu'en est-il des inter-
professions agricoles ? Un
point simpose pour saisir les
enjeux.

e 12 octobre 2011, la Commis-
Lsion européenne a arrété qua-

tre grandes propositions de re-
glements pour la réforme de la
Politique agricole commune, dont
celle de réglement portant organi-
sation commune des marchés des
produits agricoles, dit « réglement
OCM unique », qui comporte les
dispositions relatives aux organi-
sations interprofessionnelles. Sur
la base de cette proposition, le
rapporteur du Parlement euro-
péen (le Francais Michel Dantin) a
effectué un travail approfondi et
souvent novateur, qui a abouti a
une position adoptée par le Parle-
ment le 13 mars 2013. Plus pares-
seux, le Conseil a adopté le 22
mars un texte s’en tenant pour
I’essentiel a la proposition de la
Commission.

Une transposition
des régles francaises
Concernant la reconnaissance des
organisations interprofession-
nelles, le texte en discussion (arti-
cles 108 & sq) présente une inno-
vation majeure : alors que jusqu’a
présent I'organisation interprofes-
sionnelle n’était prise en compte
sur le plan communautaire que de
maniére sectorielle pour un nom-
bre restreint de produits, elle se-
rait dorénavant appréhendée de
maniere transversale, en permet-
tant la reconnaissance d’organisa-
tions interprofessionnelles dans
tous les secteurs, sur le modéle du

droit interne francais. Le Parle-
ment propose d’affiner le texte en
prévoyant des dispositions concer-
nant les organisations interprofes-
sionnelles déja reconnues par les
Ftats membres, mais aussi en
ajoutant ou parfois en allégeant les
conditions de reconnaissance.
Ainsi, seules pourraient étre re-
connues les interprofessions qui
« concernent des produits ou
groupes de produits ne relevant
pas d’une organisation interpro-
fessionnelle préalablement re-
connue », qui « exercent leurs ac-
tivités dans une ou plusieurs
régions du territoire concerné »,
et « qui représentent une part si-
gnificative des activités liées a la
production et liées a au moins une
des étapes de la chaine d’appro-
visionnement », ce qui revient a
transposer, avec des mots diffé-
rents, les regles francaises.

La capacité de faire étendre les re-
gles adoptées risque cependant
d’étre singulierement entravée si
les conditions tres strictes de re-
présentativité actuellement envi-
sagées (deux tiers du secteur inté-
ressé pour le produit concerné) ne
sont pas aménagées.

L'élargissement du pouvoir
d'intervention de laCommission
Selon un phénomene de balancier
bien connu, les avancées saluées
dans le texte risquent d’étre re-
mises en cause dans les faits,
compte tenu de la revendication

par la Commission — non remise
en cause par le Parlement et le
Conseil — de larges pouvoirs d'in-
tervention. La proposition de re-
glement confere en effet ala Com-
mission la faculté d’adopter en la
matiére des actes délégués, actes
complétant ou modifiant certains
éléments du reglement (art. 290
du traité sur le fonctionnement de
I'UE), et qui pourront notamment
porter sur « les statuts, la recon-
naissance, la structure, la person-
nalité juridique, Uaffiliation, la
taille, la responsabilité et les acti-
vités de ces organisations (...) »,
« lexternalisation des activités et
la fourniture de moyens tech-
niques par les organisations
(...) » (art. 114). Autant dire que le
pouvoir de tutelle des interprofes-
sions risque de passer des Etats &
la Commission. Or, une telle tu-
telle pourrait voir son fondement
idéologique et institutionnel remis
en cause si la Cour de justice de
I'Union venait a considérer,
comme elle y a été invitée par son
avocat général, les interprofes-
sions comme des organismes pri-
vés gérant des ressources privées !
Clest sur la base de ces différentes
positions qu'une série de trilogues
approfondis a été lancée en avril,
entre le Conselil, le Parlement eu-
ropéen et la Commission, dans le
but de parvenir a un accord en juin
prochain, permettant 'entrée en
vigueur du reglement OCM unique
dés le mois de janvier 2014.
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Allégations de santé :
feu vert du Conseil
Réuni le 22 avril dernier, le
Conseil européen a décidé de
ne pas sopposer a l'adoption
du réglement autorisant
certaines allégations de santé
(Com 6875/13). Saufssi le
Parlement européen s’y
oppose, l'allégation « fes
pruneaux contribuent d une
fonction intestinale normale »
pourrait ainsi par exemple
étre autorisée.

Parage de la plaie de
saignée des bovins:

un guide reconnu

La DGAL vient de reconnaitre
officiellement le quide
interprofessionnel de gestion
du parage de la plaie de
saignée des bovins, souligne la
FNICGV dans sa lettre
dinformation. Ce guide
devient ainsi la référence pour
les services de controle de
I'Etat et précise a quantité de
tissus devant étre parée autour
dela plaie de saignée. La filiére
attendait I'aval des services de
I'Etat depuisjuillet 2011.

Commerce de grains:
traduction du
référentiel GTP

Les acteurs du commerce de
grains (Coceral, FNA et
Synacomex) se félicitent de la
traduction en frangais du
référentiel GTP (good trading
practice). « Une étape
supplémentaire pour
appuyer la démarche
qualité » des professionnels
européens et « conforter la
sécurité sanitaire des
approvisionnements en
grains, oléagineux et
coproduits »,souligne le
président du Coceral.
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