CHRONIQUE

Phytopharmaceutique : séparation
entre la vente et le conseil

La loi EGA du 30octobre
2018 agite coopératives
et négociants, car elle pré-
voit dinstaurer une sépa-
ration stricte entre lavente
et l'application, d’'un coté,
et conseil, de lautre, des
produits phytopharmaceu-
tiques. Explications.

Si elle a fait beaucoup parler

d'elle avec son dispositif de

« contractualisation inver-
sée », la loi EGA (du 30 octobre
2018, n°®2018-938) agite éga-
lement les opérateurs qui dis-
tribuent a leurs clients ou a
leurs membres, selon qu'ils sont
négociants ou coopératives, des
produits phytopharmaceutiques
en ce quelle vise & instaurer une
séparation stricte entre la vente
et 'application, d'une part, et le
conseil sur l'utilisation desdits
produits, d’autre part.
Entérinée a I'issue des états géné-
raux de I'alimentation en 2017
comme favorable a I'environne-
ment, la séparation stricte entre la
vente et le conseil repose, selon ce
que I'on en pense, soit sur du pur
bon sens, soit sur un désagréable
proces d'intention envers les opé-
rateurs qui jusqu'a présent fédé-
raient les deux activités. Le pré-
sident de la République a marqué
sa préfeérence pour la theése de la
défiance qui a annoneé, dans son
discours du 12 octobre 2017 (cl6-
turant les états généraux de I'ali-
mentation) : « j'ai pris un engage-
ment, il sera la aussi dans la loi,
c'est de séparer le conseil de la
vente. Sur beaucoup de produits
phytosanitaires, il y a encore une
vente liée qui fait que le conseil
n'est pas indépendant et la loi
séparera lavente du conseil »,

Dans l'attente
d’une ordonnance
Comme souvent pour des sujets
techniques, le législateur a ren-
voyé a une ordonnance, devant

intervenir impérativement avant
le 17 mai 2019, le soin de préci-
ser les modalités de la sépara-
tion. Aux termes de I'article 88
de la loi, cette ordonnance aura
pour objet de « rendre T'exercice
des activités de vente et d’appli-
cation incompatible avec celui
de 'activité de conseil a l'utili-
sation de produits phytophar-
maceutiques ». Depuis 'entrée
en vigueur de la loi, le gouver-
nement a présenté pas moins de
quatre projets d'ordonnance, les-
quels ont, a chaque fois, d'autant
plus suscité de fortes réactions de
la part des opérateurs concernés
qu'ils ont progressivement durci
le dispositif. Compte tenu du
calendrier et de sa diffusion pour
consultation publique, la qua-
trieme version (V4) parait étre
la version ultime du projet avant
passage devant le Conseil d'Etat.
1 en ressort, en bref et en premier
lieu, une organisation détaillée de
la séparation vente/application,
d'un coté, et conseil, de |'autre.
Pragmatiquement, les rédacteurs
du texte sont allés jusqu’a prévoir
les conditions d'une séparation
capitalistique entre les entre-
prises se livrant respectivement
aux activités étanchéifiées. En
second lieu, le texte définit le
« nouveau conseil » qui se dédou-
blera entre « conseil stratégique »
(pluriannuel) et « spécifique ».
Symétriquement (mais non sans
paradoxe), le vendeur serait,

quant & lui, dégagé de toute obli-
gation de conseil ou de mise en
garde sur un produit qu'il connait
mieux que quicongue.

Une séparation effective

a compter du 1% janvier 2021
Les détracteurs du projet
relévent que le futur conseil sera
beaucoup plus onéreux pour les
exploitants compte tenu des exi-
gences du texte : analyse des sols,
diagnostic éco-environnemental
de l'exploitation... Ils mettent
également en avant que jusqu'a
présent, les vendeurs leur dis-
pensaient des conseils éclairés
quiils étaient loin de facturer
a leur juste valeur, comme une
sorte de service complémentaire
a la vente. On peut s'attendre a
ce que les cofits du conseil indé-
pendant renchériront in fine
ceux des produits puisqu'a la
faveur de la nouvelle contrac-
tualisation, les (sur)cofits pesant
sur les producteurs devront étre
pris en compte « en cascade »
tout au long de la filiére jusqu'a
sa distribution finale.

Méme si la loi prévoit que la
séparation ne sera effective qu'a
compter du 1* janvier 2021, les
opérateurs actuellement « géné-
ralistes » déplorent la brutalité
d'un dispositif qui les obligera
a faire dés maintenant un choix
lourd de conséquences écono-
miques et sociales pour une effi-
cacité restant selon eux & prouver.
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réglementation

TEXTES

SRP et promotions:
ratification de
l'ordonnance?

Le ministre de I'Economie et
des Finances, Bruno Le Maire,
aprésentéle 27 février 2019
en Conseil des ministres

un projet de loi ratifiant
lordonnance n® 2018-1128
du 12 décembre 2018
relative au relevement
duseuil de revente

aperte et a l'encadrement
des promations pour les
denrées et ertains produits
alimentaires. De nouvelles
discussions parlementaires
sont a attendre.

Achat en ligne:
information daire
sur les prix et remises

La Commission européenne
et les autorités de protection
des consommateurs
demandent des informations
claires surles prix et

les remises, concernant

les achats en ligne. Elles

ont publié le 22 février

les résultats d'un examen
aléchelle de I'UE de 560 sites
de commerce électronique
proposant un large éventail
debiens. Prés de 60 %

de ces sites présentaient

des irrégularités quant au
respect des regles de I'UE

en matiére de protection

des consommateurs.

Réglementation
sur les matériaux au
contact des produits

La Commission européenne
alancé une consultation

du 11 février au 6 maiafin
dévaluer la réglementation
européenne relative aux
matériaux au contact des
denrées alimentaires en
Europe. Cette évaluation
vise a déterminer dans quelle
mesure le cadre législatif
actuel de I'UE est bien adapté
aux objectifs poursuivis.
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